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CONSIDERACIONES GENERALES
PARA LA INCORPORACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.
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A las y los titulares de todas las dependencias y entidades paraestatales de |a
Administracién Publica del Estado:

En atencién a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California que establece que, con el propésito de
optimizar los recursos presupuestales que les sean asignados a los sujetos de
la Ley deberan planear, programar, presupuestar, controlar, evaluar y vigilar
sus actividades con apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
perspectiva de equidad de género (sic), transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estdn destinados, incluyendo programas
orientados a promover la igualdad de género en sus presupuestos anuales, asi
como generar impacto diferenciado de género (articulos 4, 7, 23, 24, 25 BIS, 27,
30, 35, 42, 48, 56, 59, 74, 75, 77, 81, 87 y 89); en la Ley de Planeacion para el
Estado de Baja California que mandata, en todos los niveles y érdenes de
gobierno, la incorporacién de la perspectiva de género en las diferentes etapas
del ciclo presupuestario, establece las bases para planear, programar,
presupuestar y ejecutar sus acciones con perspectiva de género y a informar
sobre los resultados e impacto diferenciado de los diversos instrumentos de
politica publica (articulos 2, 3, 4, 11,16, 17,18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 34, 49,50 y
53); en la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja
California, que establece entre otras cosas, la incorporacion de la perspectiva
de género en los procesos de planeacién y de presupuestacién para hacer
efectivo el derecho a la igualdad, a la no discriminacién y al respeto a la
dignidad humana (articulos 2 BIS, 13, fraccion VIII, 13 BIS y 16); la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California,
establece que, en caso de que se emita una declaracién de alerta de violencia
de género, se implementard una estrategia para asighar los recursos
presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de violencia de
geénero contra las mujeres a que se refiere la Ley General (articulo 18 fraccién

IV), siendo entre otros, los principios rectores que tendran que ser observados
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para la elaboracion y ejecucién de politicas publicas, la interseccionalidad, la
interculturalidad y el enfoque diferencial (articulo 4, fracciones VIII, IX vy X);

entre otras, la Secretaria de Hacienda con fundamento en el articulo 23, 24 v 32

fracciones |, II, 111, IV, VI, XI1, XIll y XVI de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo de
Baja California asi como el articulo 4 fraccion 11, 11 fracciones |1, 111, VI, VII y Vil y
26 fracciones |, II, Ill, IV y IX, del Reglamento Interno de la Secretaria de

Hacienda del Estado de Baja California, tiene a bien expedir los siguientes:
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Consideraciones generales para la incorporacion de
la Perspectiva de Género en los programas
presupuestarios del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Baja California.

I.  Presentacion.

Las presentes consideraciones para la integracién de los Anteproyectos de
Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California, como un producto final,
basados en el Modelo de Presupuesto Basado en Resultados, y en los gue se
incorpora la perspectiva de género, forman parte del Proyecto denominado
“Inclusion de la Perspectiva de Género en la Planeacién y Presupuesto para el
Estado de Baja California”. Este proyecto deberd, entre otros, concentrar la
integracion de los Programas Presupuestarios para el cumplimiento de la
normativa estatal, los cuales llevaran a cabo la planeacién, el disefo,
programacion, ejecucion y evaluacién del presupuesto, en el ambito de su
competencia, con perspectiva de género, entendiéndose por esto, el enfoque o
herramienta que permite identificar y atender el fenémeno de la desigualdad
entre mujeres y hombres, al tiempo de seguir avanzando en la consolidacién
de los programas presupuestarios en congruencia con las politicas,
componentes y resultados a lograr establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027.

Este esfuerzo representa identificar las necesidades e intereses que en funcion
del género tienen de manera diferenciada mujeres y hombres, e incorporar
estas diferencias en el disefio del presupuesto publico para la superacion de
las desigualdades, impactando directamente en el bienestar y desarrollo de la

poblacion en el Estado de Baja California.
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Il. Objetivo.

Normar el proceso de implementaciéon de la perspectiva de genero en los
planes y programas presupuestarios, atendiendo los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, responsabilidad,
transparencia, control y rendicién de cuentas que establece el marco juridico

que rige a la Administracién Publica Estatal,
Ill. Generalidades.

a. Estas consideraciones seran de observancia obligatoria, gradual y
progresiva para todas las dependencias y entidades paraestatales del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California.

b. La Secretaria de Hacienda y el Instituto de la Mujer para el Estado de Baja
California seran responsables, en el ambito de sus competencias, de la
capacitacién, formacién y asesoria en materia de capacidades normativas,
técnicas y operativas de planeacion, programacion, presupuestacion,
perspectiva de género, brechas de género, igualdad sustantiva, acciones
afirmativas y todas aquellas que coadyuven a fortalecer el disefio de
politicas publicas con enfoque de género.

c. La coordinacién de los procesos de planeacidon y presupuestacion
(elaboracién, revisién, integracidon y actualizacion de los diversos
instrumentos generados) estara a cargo de la Secretaria de Hacienda, por
conducto de la Direccion de Planeacion y Evaluacion y hacia el interior de
las unidades ejecutoras del gasto estara coordinado por la persona
funcionaria que fungird como enlace de Planeacion y/o de Presupuesto
designada por cada Titular.

d. EllInstituto de la Mujer para el Estado de Baja California, como garante en el

Estado para el cumplimiento de los compromisos en materia de igualdad,
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género, prevenciéon de la violencia y discriminaciéon hacia las mujeres,

atendera las consultas y solicitudes relacionadas con el tema de género, de
la  perspectiva de género asi como su transversalizacién e
institucionalizacion en las presentes consideraciones y de manera conjunta
con la Secretaria de Hacienda, resolveran los casos no previstos, en el

ambito de sus respectivas competencias.
IV. Glosario de términos.

Para efectos de estas consideraciones se entendera por:

Analisis de género  Herramienta tedrico-metodolégica que permite la investigacion
sistematica de las practicas y los roles que desempefan las
mujeres y los hombres en un determinado contexto econémico,
politico, social o cultural. En el caso de las politicas publicas,
consiste en identificar y considerar las necesidades diferenciadas
por sexo o en el disefio, implementacion y evaluaciéon de los
efectos de las politicas sobre la condicién y posicién de las mujeres
y hombres respecto al acceso y control de los recursos, su
capacidad decisoria y el empoderamiento de las mujeres. Para
efecto de estos lineamientos, puede usarse como sinénimo de
“Diagnostico”

Brechas de Son las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en

género cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de recursos, bienes y
servicios que les impiden garantizar su bienestar y desarrollo
humano. Son construidas sobre las diferencias biologicas y son el
producto histérico de actitudes y practicas discriminatorias tanto
individuales como sociales e institucionales, que obstaculizan el
disfrute y ejercicio igualitario de los derechos humanos por parte
de mujeres y hombres

Cultura Es un sistema operative dindmico hecho para impulsar a todas las

organizacional organizaciones (publicas y privadas). Conjunto de creencias,
valores y practicas compartidas que enfoca todas sus actividades
como una ayuda para el cumplimiento de los objetivos de las
entidades correspondientes. estd compuesta de filosofia, mision,
visién, valores, ambiente organizacional, sentide de identidad,
normas, reglas o lineamientos entre otros elementos

Dependencia Es la institucion de la Administracién Publica Estatal subordinada

en forma directa al Titular del Poder Ejecutivo, en el ejercicio de
sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del orden

e & &




Pagina 40 PERIODICO OFICIAL 15 de julio de 2022.

(- Giildkn | HACIENDA  INMUJER

N "

administrativo que tiene encomendados en los términos de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California

Discriminacién Toda distincion, exclusion, restriccién que tiene por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y/o civil o en cualquier
otra esfera

Enlace Funcionarios y funcionarias de las dependencias y entidades
paraestatales que coordinan al interior de sus respectivas
instituciones los procesos relacionados con Planeacién vy
Presupuestacion

Entidad Organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y

Paraestatal los fideicomisos publicos que integran la Administracién Publica
Paraestatal y que tienen una subordinacién indirecta con la Titular
del Poder Ejecutivo ya que sus relaciones se conducen a través de
una Dependencia coordinadora de sector

Género Es la construccién social y cultural que se hace de hombres y
mujeres con base en su sexo biolégica: desde el momento en que
una persona nace -e inclusive antes- su sexo (mujer u hombre)
serd tomado como referencia para atribuirle una serie de
caracteristicas (estereotipos, roles e identidad) acerca de cémo se
espera que sean su comportamiento y su desarrollo dentro de la

sociedad
Igualdad Acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
sustantiva goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades

fundamentales

Indicador Herramienta de informacion que permite monitorear y evaluar el
logro de objetivos y cumplimiento de metas de proyectos,
programas, politicas de gobierno y politicas publicas cubriendo
aspectos cuantitativos o cualitativos

Indicadores de Herramientas que sirven para medir los cambios producidos en las
género relaciones de género
Instituto Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California. Responsable

de promover y formentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y
su participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y
social del Estado

Interculturalidad El enfoque intercultural parte del reconocimiento y respeto de las
diferencias culturales existentes, bajo la concepcién de gue las
culturas pueden ser diferentes entre si pero igualmente validas, no
existiendo culturas superiores ni inferiores. Estd orientado a
abordar las particularidades de las mujeres de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y otros grupos étnicos diferenciados
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¥ su relacion con la sociedad dominante, mas alla de la
coexistencia de culturas.

Interseccionalidad Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras identidades creando
multiples ejes de diferencias que se intersectan en contextos
histéricos especificos, mismos que contribuyen a experiencias
especificas de opresién y privilegio e influyen sobre el acceso de
las mujeres y las nifas a derechos y oportunidades.

Intervencién El proceso de planeacién, programacion y ejecucién de acciones

publica de la administracién publica que atienden problemas, necesidades
U oportunidades que afectan directa o indirectamente a la
sociedad y que cuenta con asignaciéon presupuestal. Una
intervencién publica puede ser una actividad o proyecto, un
programa, un programa presupuestario o un conjunto de
programas presupuestarios

Medidas Medidas de caracter temporal correctivo, compensatoric y/o de

especiales de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre

caracter temporal mujeres y hombres. Son mas conocidas como “acciones
afirmativas”. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa, vy
reglamentaria. El término "especiales" se refiere a las medidas
destinadas a alcanzar un objetivo especifico. El caracter temporal
de esas medidas debe suspenderse cuando los resultados
deseados se hayan alcanzado en materia de igualdad y se hayan
mantenido durante un periodo de tiempo

MIR Matriz de Indicadores para Resultados, Herramienta de planeacién
estratégica que de forma sencilla y resumida vincula los
instrumentos de disefio, organizacién, ejecucion, seguimiento,
monitoreo, evaluacién y mejora. Consiste en el resumen narrativo
due deriva de la implementacion de la Metodologia de Marco
Légico (MML), para el disefio de los indicadores que facilitardn el
cumplimiento de los resultados esperados

MML. Metodologia de marco légico. Metodologia para la elaboracién de
la MIR, mediante la cual se detalla el fin, propésito, componentes y
actividades de los programas del Ejecutivo Estatal, asi como los
indicadores, las metas, medios de verificacion y supuestos para
cada uno de los elementos de la MIR de los programas
gubernamentales del Estado de Baja California

Perspectiva de Metodologia y mecanismos gue permiten identificar, cuestionar y

género valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres,
que se pretende justificar con base en las diferencias biologicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion
de |a igualdad de género

L B
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Presupuesto de Documento gue desagrega el gasto publico, para conocer cual es
egresos con el impacto diferenciado entre hombres y mujeres y para garantizar
perspectiva de el derecho a la igualdad
genero
POA Programa Operativo Anual. Es el instrumento que permite traducir

los lineamientos generales de la planeacién del desarrollo del
Estado, en objetivos y metas concretas a desarrollar en el corte
plazo, definiendo responsabilidad, temporalidad y espacialidad de

las acciones
Poder Ejecutivo Poder Ejecutive del Gabierno del Estado de Baja California
Politicas de Son acciones para corregir los desequilibrios existentes entre las
igualdad personas en razén de su pertenencia a grupos discriminados,

excluidos, segregados o marginados por razones de sexo, raza,
pertenencia étnica, religion o preferencia sexual, entre otras, Estan
dirigidas a contrarrestar las desigualdades que se asocian con las
diferencias sexuales y persiguen alcanzar los derechos de las
mujeres

Politica publica Conjunto de acciones estructuradas en mede intencional y causal
orientadas a realizar objetivos de valor publico o a resolver
problemas cuya solucién es considerada de interés o beneficio
publico

Programacion Es el proceso a través del cual se definen las actividades
institucionales, proyectos, metas, tiempos, ejecutores,
instrumentos de accién y recursos necesarios para el logro de los
objetivos y resultades, considerando las limitaciones y
posibilidades presupuestarias. Comprende el conjunto de acciones
a realizar para fijar objetivos y metas a las tareas previstas; destinar
los recursos humanos, materiales y asignar los recursos financieros
necesarios; definir los métados de trabajo por emplear; fijar la
cantidad y calidad de los resultados; determinar la localizacién de
las obras y actividades

Secretaria Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California. Dependencia
responsable de la politica hacendaria estatal, asi como de
coordinar y administrar, lo relacionado a la planeacion,
presupuesto, ingresos, egresos, gasto publico y financiamiento e
inversion de los recursos publicos

Transversalidad Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la
perspectiva de género con el objetive de valorar las implicaciones
que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se
programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, economicas y culturales en las instituciones
publicas y privadas

* @ &
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V. Especificidades.

a.

Las intervenciones publicas con perspectiva de género se conformaran
como medidas especiales de caracter temporal afirmativas que
implementa el Poder Ejecutivo del Estado para atender la discriminacion y
la desigualdad contra las mujeres asi como las brechas de género, que
impiden alcanzar la igualdad sustantiva en Baja California.

Las intervenciones publicas a generar deben reflejan las prioridades del

gobierno al tratarse de un esfuerzo para desagregar el gasto puiblico para

conocer cual es su impacto diferenciado entre mujeres y hombres. No
implica un incremento en el gasto publico, sino una asignacién mas
eficiente del mismo.

Todas las intervenciones publicas del Poder Ejecutivo del Estado son

aplicables para incorporar la perspectiva de género haciendo énfasis en

aquellas que:

* Esten dirigidas a la prevencion, atencion, sancién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres, es decir, alineados a atender el mecanismo
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en Baja
California, mismo que se encuentra a lo largo del Programa Estatal De
Desarrollo, y que es atendido a través de diferentes politicas publicas en
las que aparecen las medidas establecidas en la declaratoria emitida por
la Secretaria de Gobernacion;

¢ Incluyan medidas especiales de caracter temporal para mejorar las
condiciones de vida de las mujeres, o de grupos especificos de ellas que
las ponen en desventaja con respecto al resto de la poblacién;

¢ Entreguen bienes y/o servicios publicos a su poblacion beneficiaria por
sexo y que estén dirigidos a la resolucidn de problemas de desigualdad

de género; y
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* Que incluyan componentes o actividades para fortalecer capacidades
institucionales para la igualdad de género y la erradicacion de la

violencia contra las mujeres.

d. Las intervenciones pulblicas seran derivadas de todas las actividades, ya
conocidas, del ciclo presupuestal incorporando la perspectiva de género en
todas las etapas, a saber:

* Descripcion del problema que atendera el programa y que incluya
diagnésticos con informacién desagregada por sexo, para efectos de
detectar las brechas de género existentes hasta donde sea razonable.

« Arboles de problemas y de objetivos que incluya el fin, el (los)
proposito(s), los componentes y las actividades, asi como indicadores de
género.

¢ Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) que aporta informacién de
desempefio sobre la situacién de las mujeres y de los hombres que se
esta atendiendo con el programa, permitiendo medir el logro de la

igualdad de resultados, identificando indicadores de género.

e. Las dependencias y entidades paraestatales deberan considerar sus
principales atribuciones conferidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California y el @mbito institucional al gue pertenecen, asi
como enlazar sus facultades y atribuciones con las metas especificas
contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo vigente, para ubicar los
resultados a lograx;, que son responsabilidad de su dependencia y ser
consideradas para definir y disenar sus intervenciones publicas. De ser
necesario, deberdn proponer la posible reclasificacién programatica en
funcion de la naturaleza de los servicios que proporcionan, la descripcién
del segmento y la condicién de la poblacién, considerandola de manera

desagregada por sexo: hombres y mujeres, que atienden.
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f. Con fundamento en los articulos 27, fraccién IV y 32 de Ley Organica del

Poder Ejecutivo del Estado de Baja California y para ortientar a las

dependencias y entidades en la incorporacion de la perspectiva de género,

en los programas presupuestarios la Secretaria debera realizar algunas

acciones especificas en la materia:

Coordinarse con el Instituto para capacitar en materia de género
a las y los enlaces involucrados en las actividades del ciclo
presupuestario.

Adecuar las metodologias para disenar planes y programas
presupuestarios con perspectiva de género, emitiendo
documentos técnicos para facilitar el trabajo de planeacion que
realizan los responsables de los programas sujetos a esta medida.
Para ello realizaran las modificaciones pertinentes a los
documentos de caracter normative (generales y/o especificos)
que se vayan a emitir tanto en materia de planeacién como en
materia presupuestaria, realizaran las modificaciones pertinentes
a los formatos (escritos y digitales) para el llenado, captura y
procesamiento de la informacion correspondiente a cada una de
las dependencias y entidades paraestatales del Poder Ejecutivo y
elaborara las guias técnicas, manuales y documentacion
normativa necesaria que establezca los aspectos generales que
faciliten las actividades a desarrollar por los enlaces y disponible

para todo el personal interesado en el tema.

g. En el mismo sentido, y con fundamento en el articulo 6 fracciones Il, VI, XXI

y XXVIIl de la Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California,

y para orientar a las dependencias y entidades paraestatales en la

incorporacion de la perspectiva de género, en todas las actividades

relacionadas con la inclusion de la perspectiva de género, asi como su
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transversalizacion e institucionalizacién el Instituto debera realizar algunas
acciones especificas en la materia:

e Revisar el marco normativo del Estado a fin de encontrar rubros
que no se hayan considerado para armonizar el mismo con el
nivel federal y con los instrumentos internacionales a los que
México se ha adherido.

* Generar informes de seguimiento y de evaluacién para dar
cuenta de los resultados obtenidos en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y politicas de las acciones de todas las
dependencias y entidades paraestatales,

= Emitir oficio de validacion para aquellos programas
presupuestarios que contengan elementos de Perspectiva de
Género a fin de ser procesados con ese distintivo en los sistemas
informaticos de planeacion y presupuestacién.

* Capacitar al funcionariado de todos los niveles en temas de
perspectiva de género.

e Capacitar al funcionariado de todos los niveles en temas de
cultura organizacional que incluya la perspectiva de género,
haciendo énfasis en el uso del lenguaje (oral, escrito y visual)
incluyente, como herramienta basica de la comunicacién que
debe aplicarse en todos los ambitos de las intervenciones
publicas: planes, programas, presupuestos, evaluaciones y

difusién.

h. El seguimiento de estas consideraciones estara a cargo de la Secretaria,
requiriendo al Instituto su apoyo y colaboracién en cualquiera de las fases
necesarias para su implementacion y estara sujeto a las capacidades
técnicas, operativas y presupuestales de las dependencias y entidades

paraestatales responsables, asi como de la misma Secretaria.
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Estas consideraciones abrogan los “Criterios Generales para la
incorporacion de la Perspectiva de Género en los Programas
Presupuestarios del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California” que
fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado no. 55, Tomo CXXV de
fecha 30 de noviembre de 2018.

Las presentes Consideraciones estaran vigentes durante el término de la
presente administracién y podran ser modificadas a fin de incorporar

actualizaciones en la materia.
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a. La Secretaria sera responsable de darle difusién a estas consideraciones en

los portales de transparencia del Gobierno Estatal en un lenguaje

ciudadano-e incluyente.

b. Las presentes consideraciones se podran consultar en el Portal Monitor

Ciudadano, en la direccién de internet www.monitorbc.gob.mx

Mexicali, Baja California, 05 de julio de 2022.

ATENTAMENTE

JOSE ANDRES PULIDO SAAVEDRA
SUBSECRETARIO DE PLANEACION
PRESUPUESTO E INVERSION PUBLICA
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA

KARLA JANNETTE PEDRIN REMBAO
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
DIRECCION DEL INSTITUTO DE LA MUJER
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

15 de julio de 2022.
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